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ВИКОРИСТАННЯ ЗАСАД СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  
ПРИ РОЗРОБЛЕННІ ПОЛІТИКИ МІСЬКОГО РОЗВИТКУ

APPLYING THE PRINCIPLES OF STRATEGIC MANAGEMENT 
IN THE DEVELOPMENT OF URBAN DEVELOPMENT POLICY
Оновлення засад політики міського розвитку ґрунтується на необхідності пошуку таких інструментів 

реалізації політики та стратегічного управління містом, які б забезпечували стійкість міста до негатив-
них зовнішніх впливів. У статті розглянуто теорії міського розвитку як можливе підґрунтя для міської по-
літики; представлено концептуальну схему політики міського розвитку, яка враховує поєднання підходів, 
спільних для всіх міст та відмінних для окремих міст, запропоновано інструменти для розробки стратегій 
сталого розвитку міст. Одним з інструментів реалізації міської стратегії є стратегічні карти, які міс-
тять інформацію у чотирьох сферах (фінанси, ринок, внутрішні процеси та соціальний капітал). Показа-
но, що загрозливі виклики існуванню міст зумовлюють необхідність оновлення підходів до статистичних 
спостережень.

Ключові слова: місто, політика міського розвитку, неолібералізм, новий регіоналізм, стратегічне 
управління містом, муніципальна статистика, стратегічна карта міста.

The requirements for updating approaches to urban development policy-making are based on the current 
situation, the existing tools for implementing urban development policy and approaches to their strategic 
management, as well as on theories of urban development and management. The issues of developing 
methodological foundations for the formation of urban development policy require appropriate research attention. 
The purpose of the article is to identify the elements of strategic management that should form the basis of urban 
development policy, taking into account the current challenges facing the country. In order to achieve this goal, 
the following tasks are carried out: to analyse the theories of urban and territorial development with regard to the 
possibility of using them as a basis for modern urban development policy; to develop a conceptual scheme for 
the formulation of urban development policy, taking into account the unity of approaches to the implementation 
of such policy, which are common to all cities and different for individual cities; to formulate approaches and 
tools for the development of strategies for sustainable urban development. The author analyses modern theories 
of regional development and proves that theories of location and new regionalism are the most appropriate for 
building a strategic management framework. It is shown that the threatening challenges to the existence of cities 
force to update the approaches to statistical observations – it is time to update the data on which municipal 
statistics should be studied. At the same time, it is necessary to assess the sustainability of the city by analysing 
its potential. The author proposes a conceptual scheme for the implementation of urban development policy based 
on the problems of the city, the challenges it faces and the goals of its development. It is proposed to consider 
strategic maps containing all the necessary information in four areas (financial, market, internal processes, and 
social capital) as one of the tools for implementing the cities’ strategy. The proposed approaches and tools for 
the formulation and implementation of urban development policy can be a reliable and productive basis for the 
development of urban resilience and sustainable development.

Keywords: city, urban development policy, neoliberalism, new regionalism, strategic city management, municipal 
statistics, strategic city map.
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Постановка проблеми. У сучасних умовах 
швидкої динаміки міського розвитку зростає зна-
чення управління містами, побудови політики 
міського розвитку на новітніх засадах. Вимоги до 
оновлення підходів до розбудови політики місько-
го розвитку ґрунтуються на поточній ситуації, на 
чинних інструментаріях реалізації політики місько-
го розвитку і підходах до стратегічного управління 
ними, так само як і на теоріях міського розвитку та 
управління. Належної дослідницької уваги потре-
бують питання розроблення методологічних засад 
для формування політики міського розвитку. При 
цьому доцільно означити, які саме теорії (тради-
ційні та новітні) можемо покласти в основу розро-
блення політики міського розвитку, якими є засади 
та інструменти здійснення цієї політики. Варто за-
безпечити стратегічний підхід до управління міс-
том і розроблення міської політики. Актуальність 
роботи обумовлена необхідністю створення єди-
них та зрозумілих підходів до формування та реа-
лізації політики міського розвитку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науковцями України та інших країн вироблено 
достатню кількість теоретико-методологічних за-
сад здійснення управління містами та регіонами, 
реалізації політики міського розвитку. Основи 
стратегічного управління розвитком міста вказа-
ні у монографії «Концептуальні підґрунтя …» [1]. 
Наголошення на європейських векторах розви-
тку міст здійснено у праці Бубенка П.Т. та ін. [2], 
а вплив глобалізації та транснаціоналізації ви-
робництва на міські процеси – у роботі Лойко В.В. 
[3]. Вкажемо і на роботу Николаєвої В.В. та ін. 
[4] – у статті авторів зазначено, що систематизо-
ване стратегічне управління перш за все повинне 
надавати відповіді на питання щодо місії, профі-
лю міста, стратегічних цілей його розвитку і пере-
ліку завдань, які стоять перед місцевою владою, 
для виконання стратегії і досягнення поставлених 
цілей, для чого необхідно застосовувати комп-
лексний, інтегрований інструментарій. В інших 
роботах (Жук П.В. та ін. [5]) автори звертаються 
до наслідків реформ і їх впливу на урбаністич-
ні тенденції. Дослідники Ярошенко І.В. та ін. [6] 
справедливо говорять про «відсутність чітко за-
кріпленої універсальної послідовності виконан-
ня робіт з організації процесу розробки стратегій 
територіального розвитку. В практичній площині 
ці питання вирішуються розробниками безпосе-
редньо в процесі формування стратегічного доку-
мента розвитку конкретної території». Дослідники 
Степаненко А.В. та ін. [7] доводять, що «система 
інституціональної інфраструктури міських агломе-
рацій відсутня, що є однією з причин, які стриму-
ють їх розвиток». У роботі також запропоновано 
класифікацію чинників конкурентоспроможності 
міських агломерацій і визначення агломерацій-
ного ефекту, що полягає в еколого-економічній 
та соціальній вигоді. Поточні тенденції урбанізації 
вказані у роботі Alam A. [8]. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Беручи за основу відсут-
ність чітких критеріїв розроблення політики місь-

кого розвитку, відмітимо необхідність оновлення 
стратегічних засад управління у політиці та вста-
новлення чітких підходів і релевантного інстру-
ментарію для такого оновлення. Метою статті 
є визначення елементів стратегічного управління, 
які доцільно покласти в основу політики міського 
розвитку з огляду на поточні виклики, що поста-
ють перед державою. Досягнення мети реалізу-
ється за рахунок виконання завдань: проаналізу-
вати теорії міського та територіального розвитку 
на предмет можливості покладання їх в основу 
сучасної політики міського розвитку; розробити 
концептуальну схему вироблення політики місь-
кого розвитку з урахуванням збереження єдності 
спільного для міст та відмінного для окремих міст 
підходів до реалізації такої політики; сформувати 
підходи та інструменти для побудови стратегій 
стійкого розвитку міста. 

Виклад основних результатів досліджен-
ня. Визначаючи підґрунтя для формування полі-
тики міського розвитку, варто зазначити, які тео-
рії доцільно покласти в основу політики міського 
розвитку. 

Одна з традиційних теорій міського і регіональ-
ного розвитку – теорія просторових переваг, або 
теорія розміщення. Просторові переваги вияв-
ляються у будь-якій економічній діяльності; вони 
визначають, що види виробництва перебувають 
у певних містах. Наприклад, промисловість тя-
жіє до джерел дешевої електроенергії, місць ви-
добутку сировини. Деякі виробництва, що орієн-
товані на місцеві ринки та передбачають значні 
транспортні витрати, розташовані ближче до рин-
ків збуту. Кожне місто має свої територіальні пе-
реваги, пов’язані або з джерелами сировини, або 
з іншими факторами виробництва (робоча сила, 
земельні ресурси, енергія), або з близькістю до 
ринків збуту. 

Наступна теорія – теорії агломерації, концен-
трації та комбінації виробництва. У великих міс-
тах чи міських агломераціях додаткова економія 
або додатковий економічний ефект утворюється 
у зв’язку з тим, що навколо успішних виробництв 
формується їх оточення, та завдяки спільному 
використанню ресурсів (трудових, енергетичних, 
інфраструктурних) досягається додаткова еконо-
мія. Висока концентрація промисловості у вели-
ких містах дозволяє отримати додаткову економію 
завдяки агломераційному ефекту (сукупні витрати 
всіх виробництв у великій агломерації менше, ніж 
сума витрат кожного виробництва у разі їхньо-
го поодинокого розміщення поза межами певної 
агломерації). У великих центрах виникає додатко-
вий потенціал їх розвитку завдяки тому, що дея-
кі види висококваліфікованої діяльності можливі 
лише у таких містах (музеї, великі театри, медичні 
центри тощо).

Концепція неолібералізму, на думку Lane D. [9], 
передбачає всебічний розвиток прав і свобод жи-
телів регіону, міста, реалізацію їх ініціатив та од-
ночасно їхню відповідальність за розвиток регіону 
чи міста. Неолібералізм, якщо його вимірювати за 
допомогою індексів економічної свободи, має тен-
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денцію асоціюватися з економічним зростанням 
і підвищенням доходів широких соціальних класів. 
Зв’язок між неолібералізмом і нерівністю є нео-
днозначним. За останні два десятиліття в деяких 
регіонах світу нерівність у доходах чи багатстві 
не зростала, а навіть зменшувалася (наприклад, 
у Латинській Америці), як зазначається у роботі 
Rutar T. [10]. 

Центральною ідеєю парадигми нового регі-
оналізму є перетворення регіонів на головних 
суб’єктів реалізації соціально-економічних про-
грам розвитку, інфраструктурних проектів, про-
грам у сфері охорони здоров’я, освіти й культури, 
що забезпечується шляхом надання регіонам ши-
роких повноважень (Наумкіна С.М. та ін. [11]).

На нашу думку, в основу розроблення політики 
міського розвитку варто покладати теорію агломе-
рації та нового регіоналізму. Перша з означених 
дозволяє висвітлити процеси розміщення видів 
діяльності, логістичні мережі, взаємодію з при-
міською зоною, що складе основу для вироблення 
інструментів управління. А друга – будує основу 
для означення ролі міста у сучасній системі між-
регіональних та міждержавних зв’язків, що і сфор-
мує базис для стратегічного управління містом.    

Звертаючись до питання окреслення контурів 
сучасного міського розвитку, відмітимо, що на роз-
виток сучасних міст в Україні впливають кілька 
чинників та тенденцій. Деякі з них, як-от ресурсна 
база, рівень конкурентоспроможності – сформува-
лися вже тривалий час назад. Інші – необхідність 
розбудови стійкості – спричинені зовнішньою вій-
ськовою агресією. Потреби міст включають необ-
хідність виживання та підтримання мінімального 
рівня життя, захисту критичної інфраструктури та 
планування майбутнього розвитку. Різне стано-
вище міст і перспективи їх розвитку зумовлюють 
необхідність розроблення не лише спільної рам-
кової політики розвитку міст в країні, а й різних під-
ходів до окремих міст. Це ускладнюється кількома 
чинниками, найголовнішими з яких є відсутність 
порівнянних просторових даних про міста та різна 
динаміка розвитку міст, що вимагає різних підходів 
до їх аналізу. Виникає питання, як різні дані про 
місто можуть відображати тенденції розвитку міст, 
які чинники є рушійними силами або обмеження-
ми, і чи є вони однаковими у всіх містах. Важливо 
з’ясувати, якою мірою чинник зміни чисельності 
населення та зниження продуктивної активності 
населення впливає на показники і динаміку місь-
кого розвитку.

У контексті потрібного оновлення підходів до 
статистичних спостережень на рівні міст варто 
зосереджуватися на трьох аспектах: пошук таких 
даних для всіх міст, які можна порівняти та про-
аналізувати; визначення переліку даних, які ма-
ють бути включені до статистичних спостережень; 
розроблення засад політики міського розвитку, які 
б враховували дані, що швидко змінюються і/або 
не є властивими для всіх міст. При цьому для до-
слідження слід взяти міста з різних регіонів Укра-
їни, які перебувають у помітно відмінних умовах, 
і визначити, яких даних не вистачає для аналізу, 

як вирішити проблему нестачі даних, а також на 
яких засадах можна розробити конкретні інстру-
менти регулювання міського розвитку для кожного 
міста та перенести досвід на інші міста України. 
Доцільно сформувати набір інструментів для оці-
нювання стану міста через призму статистичних 
спостережень, оновлення методології та включен-
ня в аналіз додаткового набору даних для розбу-
дови спроможності та економічної безпеки міста. 

У сучасній науковій літературі політика місь-
кого розвитку будується на всебічному аналізі 
просторових даних. Основою для формування 
політики міського розвитку та містобудування, на 
думку Li Y. та ін. [12], є поточний ресурсний потен-
ціал міста та бачення містом свого існування і пер-
спектив. Основним критерієм розвитку міст є не-
рівномірність показників соціально-економічного 
розвитку різних міст, як вказано у роботах Odongo 
J. та ін. [13], Heinelt H. та ін. [14]. Для формування 
політики міського розвитку доцільно розуміти при-
роду цієї нерівності та її загрози для міст.

Нерівномірність розвитку міст має як об’єктивні 
причини, пов’язані з різницею у потенціалах, що 
розвивалися протягом певного часу, так і причини 
поточного стану, найважливішою з яких є різний 
рівень стійкості до зовнішніх загроз, які, вочевидь, 
є відмінними у містах. Виникає питання, як можна 
проаналізувати ці характеристики стійкості в міс-
тах. Кожне місто має власний унікальний потенці-
ал розвитку, про що говориться у праці Жука П. В. 
та ін. [5], і оцінка цього потенціалу допоможе вия-
вити як можливості для усунення поточних загроз, 
так і потенціал для розроблення політики місько-
го розвитку та розбудови стійкості. Дослідниками 
Шевченко О.В. та ін. [15] запропоновано типоло-
гію територій України залежно від рівня безпеки, 
і ця типологія може бути застосована до територі-
альних міських громад.

Базуючись на потребі оновити підходи до 
окреслення перспектив міського розвитку з ура-
хуванням сучасних викликів, запропоновано кон-
цептуальну схему реалізації політики міського 
розвитку в умовах безпрецедентних загроз сього-
дення (рис. 1), яка враховує необхідність викорис-
тання як різного набору даних для окремих міст, 
так і єдиного.

Для аналізу динаміки соціально-економічного 
розвитку міст можна використовувати однакові 
дані. Це показники промисловості, будівництва, 
товарообігу, капітальних і прямих інвестицій, екс-
порту та імпорту послуг, товарів і пасажирських 
перевезень, середньомісячної заробітної плати та 
роздрібного товарообігу.

Важливим кроком у дослідженні міст є розбу-
дова спроможності міст справлятися з викликами 
сьогодення. Варто оцінити стійкість міста шляхом 
аналізу його наявного потенціалу та його вико-
ристання. Оскільки кожне місто є унікальним, то 
є характеристики, які відрізняють його від інших 
міст, і цей потенціал може бути трансформований 
в інноваційний та креативний. Тому пропонується 
доповнити існуючі індикатори розвитку міста, такі 
як «патентна активність» та «кількість культурних 
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подій», іншими індикаторами для оцінки потенці-
алу: «імідж міста», «заходи, вжиті містом для під-
вищення сталого розвитку». Такі дані збирають-
ся шляхом експертних опитувань. І їх введення 
в систему муніципальних спостережень є вагомим 
внеском у методологію аналізу специфіки кожного 
міста. Відповідно, політика міського розвитку по-
винна як базуватися на врахуванні загальних під-
ходів до кожного міста, так і оцінювати власний 
потенціал кожного міста, а також пропонувати за-
ходи з розбудови стійкості міст.

Реалізація стратегії стійкого розвитку міста – 
це здійснення конкретних заходів із досягнення 
місії і запланованих цілей його розвитку. У про-
цесі формулювання стратегії важко передбачити 
усі нюанси, які супроводжуватимуть її реалізацію, 
що зазначено у роботі Шпильової В. та ін. [16]. 
Запроваджувати стратегію необхідно із врахуван-
ням змін, які відбуваються як у внутрішньому, так 
і в зовнішньому середовищі міста. 

Стійкий розвиток міста означає такий соціаль-
но-економічний стан, при якому забезпечується 
покращення якості життя населення за рахунок 
ефективного функціонування ресурсів усеред-
ині міста. При цьому, на практиці звертаються 
до різних форм використання міського простору: 
тимчасове використання простору (визначено 

у роботі Braraglia F. та ін. [17]), озеленення тери-
торії і збільшення зелених просторів (розглянуто 
у праці Marino M. [18]). Новітні підходи до органі-
зації простору міста дозволяють запропонувати 
більш гнучкі та релевантні до поточної ситуації 
інструменти управління містом. І значною мірою 
стійкість міста залежить від економічної актив-
ності громадян, міського співтовариства, розвитку 
громадянського суспільства, від розуміння насе-
ленням завдань, які стоять перед органами місце-
вого самоврядування у місті і якими засобами ці 
завдання вирішуються.

Для сучасного етапу міського розвитку характер-
ним є низький рівень інтеграції систем державного 
управління та місцевого самоврядування, неви-
правдане дублювання функцій у різних системах, 
відсутність комплексу стандартів, класифікаторів, 
що дозволяють уніфікувати дані про місто та забез-
печити узгоджене функціонування цих систем. 

Тому і констатуємо, що побудова стратегії соці-
ально стійкого розвитку міста можлива при забез-
печенні збалансованості як усього соціально-еко-
номічного плану розвитку міста, так і його окремих 
частин. Цілями стратегічного підходу в управлінні 
містами є наступні: 

–  забезпечення стійкого збалансованого соці-
ально-економічного розвитку міської території;

Рис. 1. Концептуальна схема реалізації політики міського розвитку в умовах викликів сьогодення 
Джерело: авторська розробка
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–  перехід від хаотичного руху міського розви-
тку до впорядкованої, цілеспрямованої стратегії, 
яка дозволяє ефективно вирішувати актуальні 
проблеми території у конкурентному середовищі.

Як один із інструментів реалізації стратегії роз-
витку міста пропонується застосовувати страте-
гічні карти, що містять усю необхідну інформацію, 
згруповану за чотирма сферами (фінансовою, 
ринковою, внутрішніх процесів і соціального капі-
талу). Стратегічна карта – це динамічна концеп-
ція, тому для розвитку міста недостатньо просто 
її запровадити, потрібно здійснювати постійні на-
лагодження та удосконалення цього інструменту. 

Застосування системного підходу дозволяє 
розглядати місто і як особливу єдину територіаль-
ну соціально-економічну систему, і як підсистему 
більших систем. При розробленні стратегії розви-
тку міста важливо виділити і врахувати наступні 
фактори:

1)  стратегії вищого рівня (регіону, країни), 
оскільки вони формують мету та основні шляхи її 
досягнення; 

2)  середовище, де існує місто, тому що воно 
включає й акумулює в собі всі чинники, які впли-
вають на місто, але при цьому місто на них не 
впливає; 

3)  ключові сильні сторони міста, оскільки 
вони формують лідерство міста у певній сфері 
діяльності. 

При розробленні стратегічних карт варто вра-
хувати, що політика міського розвитку має базува-
тися на інтегративному підході. Він може включа-
ти різні типи інтеграції, залежно від стратегічних 
орієнтирів політики міського розвитку: 

1)  комплексна інтерпретація ситуації – розу-
міння взаємозв’язків між різними чинниками, що 
впливають на розвиток міста (наприклад, освіта, 
доходи, житло тощо), та причинно-наслідкових 
зв’язків (наприклад, започаткування виробни-
цтва – збільшення умов для зайнятості – збіль-
шення надходжень до бюджету міста – зростання 
видатків на розвиток інфраструктури – покращен-
ня доступності та інклюзивності благ);

2)  спільне розроблення стратегій розвитку міс-
та – врахування потреб та інтересів усіх зацікав-
лених сторін (громадян, бізнесу, влади, асоціацій 
громадянського суспільства), використання само-
го процесу розроблення як засобу залучення заці-
кавлених сторін до вироблення політики міського 
розвитку;

3)  поєднане використання ресурсів та можли-
востей – залучення до реалізації заходів у полі-
тиці міського розвитку ресурсів з різних джерел, 
різних комбінованих інструментів, однак єдиних 
методологічних засад та підходів. 

Висновки. У світлі поточних викликів, що сто-
ять перед Україною, представлена стаття описує 
елементи стратегічного управління, які запропо-
новано покласти в основу політики міського роз-
витку. Проаналізовано теорії міського та просто-
рового розвитку з метою формування сучасної 
політики розвитку міст. Розроблено концептуальні 
засади формування політики міського розвитку 

з урахуванням необхідності дотримання єдиного 
підходу до реалізації такої політики в містах та різ-
них підходів в окремих містах. Запропоновані під-
ходи та інструменти для формування та реалізації 
політики міського розвитку можуть стати надійною 
та продуктивною основою для розробки концепції 
міської сталості та сталого розвитку, а також для 
розробки стратегічних підходів та інструментів 
для управління містом в рамках цієї концепції.
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